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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU PUIRET pyigasp

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.230 din 6 iulie 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari, initiatd de domnul deputat Kerekes Karoly -
Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 37/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 35 alin. (2) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul c3 asociatia de proprietari va putea sa
angajeze persoane fizice fie prin incheierea unui contract individual de
munca fie prin contract civil, conform celor stabilite prin negociere directa
(in prezent, forma de angajare este numai contractul individual de
muncd.)

Conform Expunerii de motive, ratiunea credrii posibilitdtii incheierii
unor conventii civile rezidd in faptul cd anumite activititi administrative
prestate in cadrul asociatiilor sunt ocazionale, nu au un volum semnificativ
si nu sunt cu caracter permanent. Totodatd, rezultd ca este ldsatd la
aprecierea asociatiei modalitatea de angajare a persoanelor care presteaza
activitdti in cadrul asociatiilor, in functie de volumul de activitate si de
periodicitatea acestora.



I1. Observatii

1. Mentiondm faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, Codul muncii se aplicd si raporturilor de
munca reglementate prin legi speciale, numai in mésura in care acestea nu
contin dispozitii specifice derogatorii.

In temeiul prevederilor legale in vigoare, pentru prestarea unei
activitati legate de dobandirea calitétii de salariat este necesar a fi incheiat
un contract individual de muncd cu norma intreagd sau cu timp partial, pe
duratd nedeterminata sau determinata.

Astfel, Codul muncii asigurd cadrul general aplicabil tuturor
domeniilor de activitate, iar dispozitiile caracteristice, specifice fiecarui
domeniu, sunt stabilite prin legi speciale.

In consecintd, pentru prestarea unei munci, indiferent de marimea
fractiunii de normd, urmeaza a se incheia un contract individual de munca.

Pentru prestarea unor activititi intdmplatoare sau ocazionale exista
posibilitatea incheierii unui contract in conditiile Codului civil.

2. Semnalam faptul cd initiativa legislativd nu mai distinge cu privire
la criteriile in functie de care se pot incheia conventii civile, asa cum
prevede Expunerea de motive.

Incheierea unui contract civil de prestari servicii cu o persoani fizica
poate avea loc numai in cazul activitatilor accidentale, ocazionale, fara a fi
repetitive si fard a avea caracterul unei activititi dependente, permanente,
potrivit art.7 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Ori de céte ori persoana fizicd efectuecazd o prestatiec pentru un
beneficiar persoand fizica sau juridicd in mod accidental, intdmplator, fara
repetitivitate vor fi aplicabile dispozitiile Codului civil, putand fi incheiate
contracte civile.

In acest sens, problema se va pune in identificarea caracterului
dependent sau independent al activitatii desfasurate in functie de care se va
incheia un contract individual de munca sau un contract civil de prestéri
servicii.

Potrivit art. 7 alin. (1) pct. 2.1 din Legea nr. 571/2003, activitatea
desfasuratd in baza contractului civil poate fi reconsideratd ca activitate
dependentd daca indeplineste cel putin una dintre urmatoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fatd de
platitorul de venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de

venit, §i respectd conditiile de muncd impuse de acesta, cum ar fi:
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atributiile ce i revin si modul de indeplinire a acestora, locul desfasurarii
activitatii, programul de lucru;

b) in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza
materiald a plétitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare
corespunzdtoare, echipament special de lucru sau de protectie, unelte de
muncd sau altele asemenea si contribuie cu prestatia fizicd sau cu
capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul propriu;

c) platitorul de venit suportd in interesul desfasurdrii activititii
cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia
de delegare-detasare in tard si in strdindtate, precum si alte cheltuieli de
aceasta natura;

d) platitorul de venit suportd indemnizatia de concediu de odihna si
indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd, 1n contul
beneficiarului de venit.

Fatd de prevederile legale mentionate, apreciem cid pot fi incheiate
contracte civile de prestari servicii, conform Codului civil, in cazul
activitdtilor accidentale, ocazionale, fard a fi repetitive si fara sa aiba
caracterulul unei activitdti dependente, permanente conform art. 7 alin. (1)
pct. 2 din Legea nr. 571/2003.

Prin urmare, Codul civil reglementeaza conditiile generale legale
pentru incheierea unui contract civil si regimul juridic al acestuia.

3. Prin initiativa legislativa s-a prevazut in mod expres posibilitatea
asociatiei de a opta intre incheierea unui contract individual de munca sau
conventie civild, fard a se stabili un tratament fiscal, fapt pentru care, in
aprecierea noastrd, aceste dispozitii ar trebui completate cu dispozitiile
Legii nr.571/2003.

Tinand seama de reglementarea propusa, apreciem ci, indiferent de
actul juridic incheiat, organul fiscal, in virtutea rolului sau activ, poate
reconsidera activitatea ca fiind activitate dependentd, daci indeplineste cel
putin unul dintre criteriile prevdzute la art.7 alin.(1) pct.2.1 din Codul
fiscal.

De asemenea, mentiondm ca potrivit pct.2.2. al art.7 alin.(1) din
acelasi act normativ ,, /n cazul reconsiderdrii unei activitdti ca activitate
dependentd, impozitul pe venit §i contributiile sociale obligatorii, stabilite
potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind datorate solidar de cdtre
platitorul §i beneficiarul de venit”.

Cu titlu de exemplu, aratdm ca intr-o speta similard, avand ca obiect
conventiile civile incheiate de sportivii profesionisti cu structuri sportive in

temeiul art.14 alin.(2) din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
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cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin Decizia nr.3318/2010, a respins ca neintemeiatd actiunea
formulatd de reclamanta (clubul sportiv), prin care s-a solicitat anularea
actelor administrativ-fiscale prin care s-au calculat contributiile sociale
obligatorii.

Astfel, Curtea a retinut, in considerentele care au stat la baza emiterii
hotérérii, faptul ca Legea nr.69/2000 nu reprezintad lege speciald in raport
de Legea nr.571/2003 si, in consecintd, indiferent de actul juridic incheiat
de clubul de fotbal cu sportivii profesionisti, veniturile realizate de acestia
dintr-o activitate dependentd sunt de natura salariald si supuse regimului
fiscal prevazut de lege pentru toate celelalte venituri din salarii si asimilate
salariilor.

4. In opinia noastrs, apreciem cd este posibila incheierea unor
contracte civile, pentru prestarea unor activitdti intdmplatoare sau
ocazionale, care excedeaza raporturilor de munci, cu conditia respectérii
dispozitiilor Legii nr. 571/2003.

Asadar, nimic nu se opune ca pentru prestarea unor activitati
intAmplatoare sau ocazionale, care excedeaza raporturilor de munca, sa fie
incheiate contracte civile, asociatia de proprietari avand posibilitatea sa
aprecieze in functie de natura activitdtii, incheierea unui contract
individual de munca sau a unui contract civil.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



